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Axa prioritară 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale
Prioritatea de investiții 8.1 – Investiţiile în infrastructurile sanitare şi sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel naţional, regional şi local, reducând inegalităţile în ceea ce priveşte starea de sănătate şi promovând incluziunea socială prin îmbunătăţirea accesului la serviciile  sociale, culturale și de recreare, precum și trecerea de la serviciile instituționale la serviciile prestate de colectivitățile locale
Obiectivul Specific 8.2 - Îmbunătățirea calității şi a  eficienței îngrijirii medicale de urgență
Apelul: P.O.R./2018/8/8.1/8.2/1-Ambulanţe
GHIDUL SOLICITANTULUI

CONDIȚII SPECIFICE DE ACCESARE A FONDURILOR
Depunerea proiectelor în MySMIS
 
Acest document reprezintă un îndrumar pentru apelul de proiecte specificat mai sus.
Prezentul document, numit în continuare Ghidul specific,  se adresează tuturor solicitanților de finanţare  pentru acest apel, cu mențiunea că la acesta se adaugă și prevederile Ghidul solicitantului - Condiții generale de accesare a fondurilor în cadrul POR 2014-2020, numit în continuare Ghidul General.
Aspectele cuprinse în acest document ce derivă din Programul Operațional Regional 2014-2020 (numit în continuare POR) și modul său de implementare vor fi interpretate exclusiv de către Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administrației Publice (MDRAP – AMPOR), cu respectarea legislației în vigoare și folosind metoda de interpretare sistematică.  Prevederile prezentului Ghid specific se completează cu prevederile Ghidului General. 
Vă recomandăm ca înainte de a începe completarea cererii de finanțare să vă asiguraţi că aţi parcurs toate informaţiile prezentate în acest document, şi să vă asigurați că aţi înţeles toate aspectele legate de specificul intervenţiilor finanţate din POR, axa prioritară 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale, Obiectivul Specific 8.2 „Îmbunătățirea calității şi a  eficienței îngrijirii medicale de urgență”-Ambulanţe.
Este important de menţionat faptul că prezentul document este dedicat proiectelor ce derivă din necesitatea îndeplinirii scopului global al Strategiei Naționale de Sănătate 2014-2020, „Îmbunătăţirea stării de sănătate a populaţiei României”, prin atingerea obiectivelor speficice 4.4 „Îmbunătăţirea accesului populaţiei la servicii medicale de urgenţă prin consolidarea sistemului integrat de urgenţă şi continuarea dezvoltării acestuia” şi 7.3 „Dezvoltarea infrastructurii serviciilor integrate de urgenţă”.
Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă (IGSU) este una din entităţile cu un rol important pentru îndeplinirea obiectivelor mai sus menţionate, fiind entitatea desemnată prin  OUG 74/2017 ca fiind „unitate de achiziții centralizată pentru achiziția centralizată de autospeciale/ambulanțe pentru Serviciul Mobil de Urgență, Reanimare și Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, pentru Serviciile de Ambulanță Județene și pentru Serviciul de Ambulanță București-Ilfov”.
Astfel, pentru îndeplinirea Obiectivului Specific 8.2 din cadrul Programului Operaţional Regional 2014-2020, s-a avut în vedere inclusiv gestionarea eficientă a managementului urgențelor medicale la nivel național, prin dotarea cu un număr suficient de ambulanțe, care sa fie echipate corespunzător pentru asigurarea asistenței medicale de urgență și a primului ajutor calificat.
Vă recomandăm ca, până la data limită de depunere a cererilor de finanţare, să consultaţi periodic pagina de internet www.inforegio.ro, pentru a urmări eventualele modificări ale condiţiilor generale și/sau specifice, precum și alte comunicări / clarificări pentru accesarea fondurilor în cadrul POR. 

Menţionăm faptul că AM POR îşi rezervă dreptul de a interveni în orice moment al procesului de evaluare, selecţie şi contractare, putând solicita clarificări şi documente suplimentare, atunci când consideră că este necesar.

Pentru întocmirea cererilor de finanţare, este necesar ca aplicanţii să aibă în vedere faptul că respectarea legislaţiei naţionale aplicabile în vigoare este obligatorie, indiferent de domeniul abordat (achiziţii publice, egalitate de şanse şi tratament egal, dezvoltare durabilă, construcţii, asistenţă socială, etc). Prezentul document nu se substituie legislaţiei naţionale, fiind numai un îndrumar elaborat de către AM POR, cu scopul de a sprijini potenţialii solicitanţi de finanţare să acceseze fonduri nerambursabile, prin intermediul Programului Operaţional Regional 2014-2020. 
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1. Informații despre axa prioritară și prioritatea de investiții 
1.1. Axa prioritară, prioritatea de investiții
Acest apel de proiecte este organizat în cadrul axei prioritare 8 - ”Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale”, prioritatea de investiții 8.1. - ” Investiţiile în infrastructurile sanitare şi sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel naţional, regional şi local, reducând inegalităţile în ceea ce priveşte starea de sănătate şi promovând incluziunea socială prin îmbunătăţirea accesului la serviciile  sociale, culturale și de recreare, precum și trecerea de la serviciile instituționale la serviciile prestate de colectivitățile locale”.
În cadrul acestei axe prioritare, se vor finanţa prin apeluri separate, proiecte dedicate serviciilor de sănătate şi proiecte de infrastructură pentru servicii sociale. 
În cazul proiectelor pentru serviciilor medicale, de asemenea se vor lansa mai multe apeluri, iar fiecare apel va viza un anumit tip de servicii medicale: destinate ambulatoriilor, unităţilor de primiri urgenţe, ambulanţelor, etc.
1.2. Care este obiectivul specific al axei prioritare și al priorității de investiții ?
Unul din obiectivele specifice al axei prioritare 8.1 este Obiectivul Specific 8.2. „Îmbunătățirea calității şi a  eficienței îngrijirii medicale de urgență”.
1.3. Contextul Obiectivului Specific 8.2 - Ambulanţe din cadrul axei prioritare 8 
Cadrul general de dezvoltare și prioritizare a politicilor de sănătate pentru perioada 2014-2020 este asigurat de Strategia Națională de Sănătate 2014-2020
, document strategic de referință, elaborat de către Ministerul Sănătății, prin intermediul căruia sunt identificate direcţiile de dezvoltare pe care România trebuie să le urmeze, în vederea asigurării accesului echitabil la servicii de sănătate de calitate, cât mai apropiate de nevoile individului şi comunităţii.

Strategia este un instrument cadru menit să permită o articulare fermă la contextul european şi a direcțiilor strategice formulate în „Strategia Sănătate” (Health 2020) a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii Regiunea Europa şi se încadrează în cele 7 iniţiative emblematice ale Uniunii Europene. Documentul strategic este elaborat în contextul procesului de programare a fondurilor europene structurale de investiții aferente perioadei 2014 – 2020 și reprezintă un document de viziune justificat şi de necesitatea îndeplinirii condiționalității ex-ante prevăzută de Poziția Serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea Acordului de Parteneriat și a programelor în România pentru perioada 2014 – 2020, precum și a recomandărilor de țară formulate de Comisia Europeană cu privire la sectorul sanitar. Totodată, cadrul general de dezvoltare a politicilor de sănătate pentru perioada 2014-2020 a ţinut cont de măsurile de reformă propuse în „Analiza funcțională a sectorului de sănătate în România” realizată de expertii Băncii Mondiale.

Existența Strategiei Naționale de Sănătate a dus la crearea premiselor de stimulare a progresului si dezvoltării în sistemul de sănătate românesc în domeniile prioritare prin impunerea unor măsuri coordonate pentru îmbunătățirea accesului la servicii de sănătate, măsuri de stimulare a eficienței prin aplicarea de modele de prestare a serviciilor si infrastructură alături de sistemul de monitorizare si revizuire a acestora, în vederea îndeplinirii scopului global, acela de a îmbunătății starea de sănătatea a populației României.

Analizele funcționale extinse, realizate atât la nivel instituțional, cât și la nivel legislativ, relevă că obiectivele generale ale Strategiei, ce converg finalmente în direcția îmbunătățirii eficienței și sustenabilității sistemului de sănătate, nu pot fi realizate fără implicarea şi acțiunea responsabilă a tuturor actorilor instituționali, respectiv fără o cât mai eficientă utilizare a tuturor resurselor disponibile în sănătate.

O măsură  necesară în vederea atingerii obiectivelor specifice 4.4 „Îmbunătăţirea accesului populaţiei la servicii medicale de urgenţă prin consolidarea sistemului integrat de urgenţă şi continuarea dezvoltării acestuia” şi  7.3 „Dezvoltarea infrastructurii serviciilor integrate de urgenţă” ale Strategiei Naționale de Sănătate 2014- 2020 o reprezintă creşterea capacităţii de reacţie şi răspuns în cazul situaţiilor de urgenţă şi dezastrelor colective. 

Aceasta se poate realiza numai în situaţia în care flota ambulanţelor deţinută de entităţile responsabile este la parametri optimi de  funcţionare, fapt ce  este contrazis de realitatea actuală privitoare la starea flotei de ambulanţe din România. De aceea, înlocuirea ambulanţelor uzate şi extinderea parcului de ambulanţe poate fi o soluţie pentru atingerea indicatorilor prevăzuţi de Strategia de consolidare şi dezvoltare a Inspectoratului General pentru situaţii de urgenţă pentru perioada 2016-2025, strategie ce a fost dezvoltată avându-se în vedere şi obiectivul global al Strategiei Naţionale de Sănătate 2014-2020. 
Totodata, prin Ordinul Ministrului Sanatatii Nr. 1376/2016 pentru aprobarea Planurilor regionale de servicii de sanatate, au fost aprobate, pentru fiecare regiune de dezvoltare in parte, Planurile regionale de servicii de sanatate, in care a au fost transpuse obiectivele Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020, in functie de nevoile de dezvoltare ale fiecarei regiuni. Astfel, fiecare plan in parte transpune obiectivele Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020, in ceea ce priveste asistenta medicala de urgenta si prim ajutor calificat.
Una dintre resursele disponibile pentru finanțarea obiectivelor identificate prin Strategia Națională de Sănătate 2014-2020, coroborate cu obiectivele Strategiei de consolidare şi dezvoltare a Inspectoratului General pentru situaţii de urgenţă pentru perioada 2016-2025 este Programul Operațional Regional 2014 – 2020. Acesta, prin intermediul Axei Prioritare 8, Prioritatea de investiții 8.1, Obiectivul Specific 8.2, poate asigura fondurile necesare achiziției de echipamente care vor permite creșterea capacității de răspuns în situații de urgență, inclusiv accidente cu victime multiple, vor crește eficiența și calitatea serviciilor medicale de urgență și a celor de prim-ajutor calificat. Aceste echipamente vor permite evaluarea, primul-ajutor calificat, acordarea asistenței medicale și transportul pacienților atât prin moderrnizarea infrastructurii existente a sistemului integrat de urgență cât și prin dezvoltarea de noi structuri în cadrul acestuia.
ATENŢIE: includerea acestui sub-obiectiv specific, referitor la achiziţionarea ambulanţelor, în POR 2014-2020 este în curs de aprobare de către Comisia Europeană. Ca urmare, acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării Programului Operaţional Regional 2014-2020. 

1.4. Care sunt acțiunile sprijinite în cadrul Obiectivului specific 8.2-Ambulanţe ?
Investițiile eligibile pentru co-finanțare se referă la:
· achiziția de ambulanțe, inclusiv ambulanțe specializate pentru pacientul cu risc biologic, pentru transport nou-născuți în stare critică si pentru victime multiple
· achiziția de posturi medicale avansate 
· achiziția de autospeciale de transport pacienți în zona montană

· achiziția de unitati de suport pentru accidente colective 
ATENŢIE: includerea acţiunilor sprijinite mai sus menţionate în POR 2014-2020 este în curs de aprobare de către Comisia Europeană. Ca urmare, acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării Programului Operaţional Regional 2014-2020.
1.5. Indicatorii priorităţii de investiţie şi indicatorii de proiect

Indicatorii de rezultat măsoară beneficiul real al rezultatelor imediate asupra grupului țintă. 
Pentru Obiectivul Specific 8.2, indicatorul de rezultat este „1S29-Rata internarilor acute in spital din total internări.”
Indicatorii de realizare (output) măsoară produsele directe ale activităților unui program, tot ceea ce a fost obținut prin consumarea resurselor alocate. 
Indicatorii priorității de investiții fac obiectul monitorizării performanțelor programului, sarcină ce revine Autorității de Management pentru Programul Operațional Regional (AMPOR) în ansamblu și se referă la: 
	1S71
	Ambulanțe achiziționate
	Unități
	FEDR
	Regiuni mai puțin dezvoltate
	1140
	Rapoarte de monitorizare POR-MYSMIS
	Anuală


Indicatorii de proiect fac obiectul monitorizării implementării și performanței investiției propuse prin proiect, sarcină ce revine solicitantului de finanţare, și se referă la:
· Număr de ambulanţe achiziţionate

· Număr de echipaje operaţionalizate

Indicatorii proiectului vor fi monitorizaţi începând cu primul an după finalizarea perioadei de implementare a proiectului. 
Neîndeplinirea țintelor stabilite pentru aceşti indicatori conduce la recuperarea finanţării proporţional cu gradul de neîndeplinire a indicatorilor, în conformitate cu OUG 66/2011.

Notă: Nu se acceptă identificarea și cuantificarea, în cadrul cererii de finanțare, a altor indicatori în afara celor menționați în cadrul acestei secțiuni

1.6. Rata de cofinanțare acordată in cadrul Obiectivului Specific 8.2-Ambulanţe
Ratele de cofinanţare a proiectului sunt:

· Rata cofinanţării FEDR (U.E.): maxim 70 % din totalul cheltuielilor eligibile

· Rata cofinanţării Buget de Stat: minim 30 % din totalul cheltuielilor eligibile

În afara valorii eligibile a proiectului, orice altă cheltuială constituie cheltuială neeligibilă şi va fi suportată de solicitantul de finanţare. 

2. Informații despre apelul de proiecte
2.1. Ce tip de apel de proiecte se lansează ?

Tipul de apel care se lanseaza este necompetitiv, cu depunere la termen, bazat pe listă de proiecte preidentificate.  
Codul apelului de proiecte ce se va utiliza în completarea cererilor de finanțare este codul apelului din aplicaţia MySMIS (POR/389/8/2).
2.2. Care este perioada în care pot fi depuse proiectele ?

Data de la care pot fi depuse cereri de finanțare:  data 09.07.2018, ora 12:00
Data până la care pot fi depuse cereri de finanțare:  data 31.08.2018, ora 12:00 
2.3. Unde se depune cererea de finanţare  și care este modalitatea de depunere ?

Cererile de finanțare se vor depune exclusiv prin aplicația electronică MySMIS, disponibilă la adresa web http://www.fonduri-ue.ro/mysmis, doar în intervalul menționat la secțiunea 2.2 de mai sus, numai în cadrul secţiunii dedicate Autorităţii de Management pentru Programul Operaţional Regional.
Cererile de finanţare vor fi semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat şi generată prin intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semnăturii, în conformitate cu prevederile legale aplicabile în vigoare.
Semnătura electronică a reprezentantului legal, certificată în conformitate cu prevederile legale aplicabile în vigoare, este obligatorie pentru transmiterea cererii de finanțare și semnarea certificării aplicației și declarațiile date pe proprie răspundere.
2.4. Care este valoarea eligibilă minimă și maximă a unui proiect ? 
Valoarea minimă eligibilă a unui proiect este de 1 mil. euro, iar valoarea maximă eligibilă este de 30 mil. euro.

Rata de schimb RON/EUR utilizată în cadrul acestui apel de proiecte este cursul inforeuro din luna publicării apelului de proiecte (conform http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm).
· Luna iulie 2018, 1 EUR = 4.6584 RON
Notă: Proiectul este considerat eligibil şi după semnarea contractului de finanţare, în situația în care valoarea acestuia scade sub valoarea minimă de 1 mil. euro, ca urmare a atribuirii contractelor de achiziție publică, la o valoare mai mică decât cea estimată în cererea de finanțare.

2.5. Care este alocarea naţională pentru apelul P.O.R./2018/8/8.1/8.2/1-Ambulanţe ?

Alocarea naţională nerambursabilă pentru proiectele aferente O.S. 8.2-Ambulanţe aprobată prin Decizia nr. 90/23.05.2018 privind alocările regionale POR 2014-2020 de către Comitetul de Monitorizare POR,  este de 94 906 014 euro, din care o cofinanţare de 66 434 210 euro asigurată de Fondul European de Dezvoltare Regională și 28 471 804 euro, cofinanțare asigurată de Bugetul de Stat.
Ȋn funcție de evoluția globală a Obiectivului specific 8.2-Ambulanţe, AMPOR poate decide aplicarea prevederilor art. 12 alin (1) din Ordonanța de Urgență nr. 40/2015 cu modificările şi completările ulterioare, în conformitate cu regulile de evaluare, selecție și contractare stabilite.

2.6. Cine poate solicita finanțare în cadrul prezentului apel ?

Solicitantul eligibil în cadrul acestui apel de proiecte este parteneriatul dintre:
· Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgentă (IGSU), în calitate de lider de parteneriat,
şi
· Inspectoratele judeţene pentru Situaţii de Urgenţă (ISU) ale fiecarui judeţ care aparţine regiunilor de dezvoltare eligibile pentru finanţare (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest, Vest, Nord-Vest şi Centru).
ATENŢIE: includerea acestor solicitanţi eligibili în POR 2014-2020 este în curs de aprobare de către Comisia Europeană. Ca urmare, acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării Programului Operaţional Regional 2014-2020.

2.7. Instrumente financiare/ Ajutorul de stat/ Proiecte generatoare de venituri nete
Instrumente financiare: Nu se aplică.

Ajutor de stat: Nu se aplică
Ţinând seama de faptul că activitatea de asistență medicală publică de urgență nu are ca fundament principiile concurenței de piață, nu există premise pentru a aprecia că va fi distorsionată concurenţa pe piaţa Uniunii Europene. 

În acest sens, facem următoarele precizări:

1.
Activitatea de asistență medicală de urgență și prim ajutor calificat NU se desfășoară în condiții de piață concurențială, deoarece:

a.
este un atribut al statului și un drept al cetățenilor,

b.
scopul acestei activități este de interes public major, fiind acela de salvare a vieții oamenilor și nu are nici o componentă comercială,

c.
este realizată exclusiv de către structuri de asistență medicală publică, definite ca fiind strategice, cu excepția consultațiilor la domiciliu pentru urgențele de gradul 2 (minore),

d.
este finanțată integral de la bugetul de stat,

e.
nu este o furnizare de servicii, în înțelesul comercial al termenilor și, ca urmare, nu se finanțează pe bază de prețuri sau tarife, ci pe criterii de patologie și indicatori demografici.

Toate aceste aspecte axiomatice ale activității de asistență medicală publică de urgență sunt în mod expres și fără echivoc consfințite în cuprinsul Legii nr. 95/2006, republicată, privind reforma în domeniul sănătății, cu modificările și completările ulterioare, la Art. 92, alin. 1), lit. b), lit. h), lit. m), lit t), Art. 93, alin. 3) și alin. 4), Art. 98, alin. 1) și alin. 2), Art. 100, alin. 1, alin 2, alin. 5) și alin. 7).

2.
Problema asigurării unei așa-numite ”concurențe libere” și a accesul comercianților privați la fondurile sistemului public de asistență medicală de urgență și prim ajutor calificat, solicitat cu vehemență de către furnizorii privați, în numele libertății economice prevăzute de art. 45 al Constituției României, a fost tranșată net și fără nici un echivoc prin Decizia nr. 1300 din 13 octombrie 2009 a Curţii Constituţionale. Această Decizie confirmă constituţionalitatea art. 97, art. 101 si art. 102 din Legea nr. 95/2006, republicată, prin care unităţile medicale specializate autorizate din sistemul privat sunt excluse de la decontarea din fonduri publice a tuturor serviciilor de asistenţa medicala de urgenta si transport medical asistat, cu exceptia consultatiilor la domiciliu pentru urgentele de gradul 2. În motivaţia Deciziei, Curtea Constituţională arată următoarele: 

“In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate raportata la prevederile art. 45 din Constitutie, Curtea constata ca, potrivit acestui text de lege, libertatea economica, exercitata in conditiile legii, este garantata. Astfel, aceasta libertate nu este absoluta, legiuitorul fiind liber sa stabileasca limitele si conditiile desfasurarii acesteia, atat pentru a asigura o anumita disciplina economica, dar si in functie de situatiile specifice avute in vedere.

In situatia textelor de lege criticate, Curtea constata ca acestea nu impiedica persoanele interesate sa initieze si sa desfasoare o activitate comerciala prin asigurarea unor servicii medicale private de urgenta si nici nu creeaza discriminari intre persoane aflate in situatii identice. Singura limitare care poate fi pusa in discutie este doar aceea a imposibilitatii serviciilor private de urgenta de a incheia un contract cu casele de asigurări de sănătate in vederea decontarii asistentei medicale acordate. Curtea apreciaza insa ca, in acest caz, nu se poate vorbi de o veritabila restrangere a dreptului de a desfasura o activitate economica, de vreme ce aceasta libertate nu impune statului sustinerea ori decontarea serviciilor asigurate de comerciantii privati din bani publici, asa cum este Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate.”

Ca urmare, proiectele aferente acestui apel nu intră sub incidenţa prevederilor referitoare la ajutorul de stat.

Proiecte generatoare de venit: Nu se aplică

Proiectele pot fi proiecte generatoare de venit dacă se încadrează în prevederile art. 61 alin. 1 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
 : „Prezentul articol se aplică operațiunilor care generează venituri nete ulterior finalizării lor. În sensul prezentului articol, „venituri nete” înseamnă intrările de numerar plătite direct de utilizatori pentru bunurile sau serviciile din cadrul operațiunii, cum ar fi taxele suportate direct de utilizatori pentru utilizarea infrastructurii, vânzarea sau închirierea de terenuri sau clădiri ori plățile pentru servicii, minus eventualele costuri de funcționare și de înlocuire a echipamentelor cu durată scurtă de viață, suportate pe parcursul perioadei corespunzătoare. Economiile la costurile de funcționare generate de operațiunea în cauză se tratează drept venituri nete cu excepția cazului în care sunt compensate de o reducere egală a subvențiilor de funcționare. În cazul în care costul de investiție nu este integral eligibil pentru cofinanțare, veniturile nete menționate la primul paragraf sunt alocate în mod proporțional părților eligibile și celor neeligibile din costul de investiție.”

Conform Art. 16 – Determinarea veniturilor,  litera (b) al Regulamentului nr. 480/2014
 al Comisiei, ”veniturile nu includ transferuri de la bugetele de stat sau regionale sau de la sistemele de asigurări publice naționale ”.
Conform Ghidului pentru Analiza cost beneficiu a proiectelor de investiții – Instrument economic de evaluare pentru politica de coeziune 2014-2020, elaborat de către Comisia Europenă
, capitolului 2.7.4 -Costurile de exploatare şi veniturile, ”Transferurile sau subvențiile (eg., transferurile de la bugetele de stat sau regionale sau din asigurările naționale de sănătate), precum și alte venituri financiare (eg., dobânzile aferente depozitelor bancare ) nu sunt incluse în veniturile operaționale pentru calculele de rentabilitate financiară, deoarece nu sunt direct imputabile operațiunilor proiectului ”.
Ca urmare, proiectele aferente acestui apel nu intră sub incidenţa prevederilor referitoare la proiectele generatoare de venit.
3. Criterii de evaluare a proiectului
Pentru aplicarea și obținerea finanțării în cadrul POR 2014-2020, atât solicitantul de finanţare cât și proiectul, trebuie să respecte în mod cumulativ toate criteriile de eligibilitate menționate mai jos, începând cu data depunerii cererii de finanţare, pe tot parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare, precum și pe perioada de durabilitate a contractului de finanțare, în condițiile stipulate de acesta.
În cadrul subsecțiunilor următoare sunt enumerate toate criteriile de eligibilitate aplicabile.
Pentru perioada de după semnarea contractului de finanţare, vă rugăm să consultaţi clauzele contractuale din contractul (model orientativ) ce poate fi accesat la http://inforegio.ro/ro/por-2014-2020/ghid-2014-2020.html.
Atragem atenţia solicitanţilor de finanţare asupra necesităţii,  pe de o parte, de a îndeplini toate criteriile de eligibilitate, în mod cumulativ, pe toată perioada desfăşurării procesului de evaluare, selecţie şi contractare, iar pe de altă parte, de a depune toate diligenţele necesare pentru a putea îndeplini toate criteriile de eligibilitate, în mod cumulativ, pe toată perioada desfăşurării procesului de evaluare, selecţie şi contractare.
3.1. Eligibilitatea solicitantului 
1. Se încadrează în categoria solicitanţilor eligibili
Pentru a fi eligibil, solicitantul de finanţare (fiecare membru al parteneriatului) trebuie să aibă personalitate juridică. 
Solicitantul de finanțare este parteneriatul dintre:
I) Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă (IGSU), în calitate de lider de parteneriat
II) Inspectoratele judeţene pentru Situaţii de Urgenţă (ISU) ale fiecărui judeţ care aparţine regiunilor de dezvoltare eligibile pentru finanţare (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest, Vest, Nord-Vest, Centru).
ATENŢIE: includerea acestor solicitanţi eligibili în POR 2014-2020 este în curs de aprobare de către Comisia Europeană. Ca urmare, acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării Programului Operaţional Regional 2014-2020.

Liderul parteneriatului va fi Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă şi se va identifica clar în toate documentele aferente proiectului. Acordul de parteneriat încheiat în scopul implementării proiectului va cuprinde cel puțin elementele stipulate la alin. 4 al art. 34 din Normelor Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin H.G nr. 93 din 2016 şi va fi anexat la Cererea de finanţare. (Model orientativ).
Acordul de parteneriat va stabili modalitatea de participare la co-finanţarea proiectului, atât pentru cheltuielile eligibile cât şi pentru cele neeligibile, modalitatea de folosire a echipamentelor achiziţionate, modalitatea de cooperare între parteneri (drepturi şi obligaţii), atât în timpul cât şi ulterior implementării proiectului, pe perioada de durabilitate a proiectului. 
Partenerii vor respecta întru totul legislaţia specifică şi pe cea generală, inclusiv pe cea în domeniul achiziţiilor publice, a protecţiei mediului, egalităţii de şanse şi nediscriminării (vezi şi modelul anexă la prezentul ghid).
Serviciile de Ambulanță Județene (SAJ-urile), autoritățile administrației publice locale (consiliul județean, consiliul local), instituțiile publice cu atribuții în domeniul căutării-salvării de persoane în mediu muntos, greu accesibil
, alaturi de Inspectoratele Judeţene pentru situaţii de urgenţă (ISU) şi Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă (IGSU), sunt beneficiari direcți ai achizițiilor de echipamente (ambulanțe, ambulanțe specializate pentru pacientul cu risc biologic, pentru transport nou-născuți în stare critică si pentru victime multiple, posturi medicale avansate, autospeciale de transport pacienți în zona montană, unitati de suport pentru accidente colective etc.). Procedurile de achiziții autospeciale/ambulanțe se vor derula centralizat de către IGSU, având în vedere prevederile Ordonanței de urgență nr. 74/2017 privind desemnarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență ca unitate de achiziții centralizată pentru achiziția centralizată de autospeciale/ambulanțe pentru Serviciul Mobil de Urgență, Reanimare și Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, pentru serviciile de ambulanță județene și pentru Serviciul de Ambulanță București-Ilfov.
ATENŢIE: solicitantul (ulterior beneficiarul contractului de finanţare) se obligă ca în actul prin care dă în folosinţă/dotare echipamentele achiziţionate prin proiect către beneficiarii direcţi să prevadă obligaţia pentru aceştia de a permite organismelor abilitate de lege accesul  la rezultatele proiectului şi/sau verificarea de către acestea a modului de utilizare a finanţării nerambursabile, respectarea condiţiilor prevăzute în manualul de identitate vizuală, precum şi  utilizarea echipamentelor în scopul pentru care au fost achiziţionate prin proiect.

 Aceste obligaţii vor fi respectate pe perioada de durabilitate a proiectului sau până la data închiderii POR 2014-2020, oricare intervine ultima.
2. Solicitantul și/sau reprezentantul său legal respectă toate condiţiile prezentate în Declarația de eligibilitate.

Situațiile de excludere sunt detaliate în Declaraţia de eligibilitate. Solicitantul de finanţare va completa şi semna Declaraţia de eligibilitate. 
În cazul unui parteneriat, fiecare partener  va completa şi semna câte o Declaraţie de eligibilitate – modelul anexă la acest ghid.

3. Solicitantul de finanţare face dovada capacităţii de finanţare a proiectului. 

Solicitantul de finanţare va completa şi semna Declaraţia de angajament - modelul anexă la prezentul document. 
În cazul în care solicitantul este un parteneriat, toţi partenerii vor completa şi semna câte o Declaraţie de angajament – modelul anexă la acest ghid, iar datele din Declaraţia de angajament vor fi corelate cu cele din Acordul de parteneriat.
4. Solicitantul va asigura caracterul durabil al investiției în conformitate cu art. 71 din Regulamentul Parlamentului European și al Consiliului nr. 1303/2013

Solicitantul va trebui să asigure caracterul durabil al investiţiei în conformitate cu art. 71 din Regulamentul Parlamentului European și al Consiliului nr. 1303/2013, respectiv menţinerea investiției realizate din contribuția din fonduri FESI pe o perioadă de cinci ani de la efectuarea plății finale. 
Modificarea drepturilor asupra investitiţei ce face obiectul cererii de finanțare nu se poate realiza decât în condițiile stricte prevăzute de contractul de finanțare. Pentru detalii cu privire la aceste aspecte vă rugăm să consultați modelul de contract anexat Ghidului Solicitantului. Condiţii generale de accesare a fondurilor POR 2014-2020, precum şi condiţiile specifice prevăzute în Anexa 4.2.4 la prezentul ghid. Beneficiarul se obligă să nu înstrăineze obiectele/bunurile, fie ele mobile sau imobile până la finalul perioadei de durabilitate a proiectului;
În perioada de durabilitate a contractului de finanțare, Beneficiarul are obligaţia de a nu înceta sau delocaliza activitatea productivă în afara regiunii de dezvoltare regională în cadrul căruia a fost prevăzută inițial implementarea proiectului, sau de a nu realiza o modificare  a proprietății asupra unui element de infrastructură care dă un avantaj nejustificat unui terţ, sau de a nu realiza o modificare substanțială care afectează natura, obiectivele sau condițiile de realizare și care ar determina subminarea obiectivelor inițiale ale acestei operaţiuni.
Beneficiarul are obligaţia de a nu întreprinde nici o acţiune de natură a afecta condițiile de exploatare asupra investiției aferente proiectului până la finalizarea perioadei de durabilitate a proiectului conform Declarației de eligibilitate, Model, anexă la prezentul ghid.

În cazul modificărilor condițiilor de eligibilitate pe perioada procesului de evaluare, selecție și contractare cererea de finanțare va fi respinsă 

Ulterior contractării proiectului, modificarea condițiilor de eligibilitate este permisă numai în condițiile stricte ale prevederilor contractuale, cu respectarea legislaţiei în vigoare.

3.2. Eligibilitatea proiectului şi a activităţilor
5. Proiectul precum şi activităţile sale se încadrează  în obiectivul specific  8.2  al POR 

Activităţile eligibile (acţiunile sprijinite) în cadrul proiectului sunt:

· achiziția de ambulanțe, inclusiv ambulanțe specializate pentru pacientul cu risc biologic, pentru transport nou-născuți în stare critică si pentru victime multiple

· achiziția de posturi medicale avansate 

· achiziția de autospeciale de transport pacienți în zona montană

· achiziția de unitati de suport pentru accidente colective 

Activitățile propuse prin proiect (investiția) pentru care se solicită finanţare trebuie să vizeze exclusiv realizarea obiectivului proiectului. 

Eligibilitatea unei activităţi nu implică în mod obligatoriu eligibilitatea cheltuielilor efectuate pentru realizarea respectivei activităţi. În acest sens, recomandăm consultarea Listei cheltuielilor neeligibile.
ATENŢIE: includerea acţiunilor sprijinite mai sus menţionate în POR 2014-2020 este în curs de aprobare de către Comisia Europeană. Ca urmare, acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării Programului Operaţional Regional 2014-2020.
6. Proiectul propus nu a mai beneficiat de altă finanţare publică în ultimii 5 ani înainte de data depunerii cererii de finanţare, pentru acelaşi tip de activităţi şi nu beneficiază de fonduri publice din alte surse de finanţare, decât bugetul propriu.
Data de la care se calculează cei 5 (cinci) ani anteriori datei de depunere a cererii de finantare este data la care s-a finalizat implementarea contractului anterior/ procesul verbal de recepţie (se ia în calcul data cea mai apropiată de data depunerii cererii de finanţare). Practic, este obligatoriu ca în cei 5 ani anteriori depunerii cererii de finantare pe POR 2014-2020, să nu fi existat în implementare vreun contract prin care s-a efectuat același tip de activități ca cele solicitate prin cererea de finantare depusă.
Criteriul nu se aplică pentru lucrările de întreținere și reparații curente.
7. Proiectul propus spre finanţare nu este încheiat în mod fizic sau implementat integral înainte de depunerea cererii de finanţare în cadrul POR 2014-2020, indiferent dacă toate plăţile aferente au fost realizate sau nu de beneficiar (art. 65 din Regulamentul Parlamentului European şi al Consiliului nr. 1303/2013).
Sunt eligibile şi proiectele pentru care contractul de achiziţie este în perioada de valabilitate la data depunerii cererii de finanţare, în condiţiile enunţate în prezentul criteriu.
Cerinţa de mai sus va face obiectul Declaraţiei de eligibilitate (modelul anexă) din Ghidul specific care se va anexa la cererea de finanţare şi care va fi completată de solicitant / solicitant şi de fiecare dintre parteneri, dacă este cazul.

În procesul de selecţie pentru acordarea finanţării nerambursabile, eligibilitatea finanţării se stabileşte potrivit  prevederilor art.2 pct.9, pct. 11, precum şi potrivit prevederilor art. 65 alin.(6) din Regulament (UE) nr. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului. 
Cheltuielile aferente acestor proiecte pot fi eligibile cu respecterea prevederilor HG 399/2015 cu modificările şi completările ulterioare. 

8. Valoarea maximă eligibilă, respectiv valoarea minimă eligibilă se încadrează în limitele financiare stabilite în prezentul document la secţiunea 2.4.
Valoarea minimă și valoarea maximă a cheltuielilor eligibile  sunt în conformitate cu secțiunea „2.4 Care este valoarea eligibilă minimă și maximă a unui proiect ?”. 
Cursul valutar la care se vor calcula valorile exprimate în euro este  cel din luna de publicare a apelului. 
După încheierea contractului de finanţare,  valoarea minimă a cheltuielilor eligibile poate scădea sub limita prevăzută la secţiunea 2.4, numai ca urmare a desfăşurării unui  proces de achiziţie publică, fără ca proiectul să devină neeligibil.
A se vedea şi art. 3 şi art. 4 din modelul orientativ al contractului de finanţare-Condiții generale, ce poate fi accesat la adresa http://inforegio.ro/ro/por-2014-2020/ghid-2014-2020.html, precum şi clauzele contractuale specifice.
9. Perioada de implementare a activităților proiectului nu depășește 31 decembrie 2023

Perioada de implementare a activităților proiectului cuprinde, dacă este cazul, şi perioada de desfăşurare a activităţilor proiectului înainte de semnarea Contractului de Finanţare, conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor.
Solicitantul trebuie să prevadă în mod realist perioada de implementare pentru fiecare activitate în parte, luând în considerare specificul fiecărei activități. În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020, una dintre condițiile de eligibilitate a cheltuielilor se referă la angajarea și plata cheltuielilor  în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilite prin contractul de finanţare.
10. Proiectul respectă principiile privind dezvoltarea durabilă, egalitatea de şanse, gen şi nediscriminarea 

Solicitantul de finanţare va declara în cadrul Declaraţiei de angajament (modelul anexă) că va respecta obligaţiile minime prevăzute în legislaţia comunitară şi naţională în domeniul dezvoltării durabile, egalităţii de şanse şi nediscriminării.

3.3. Eligibilitatea cheltuielilor
Reguli generale de eligibilitate a cheltuielilor

Baza legală pentru stabilirea eligibilității cheltuielilor:

· Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 – 2020,

· Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, 

· Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regională și dispozițiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investițiile pentru creștere economică și locuri de muncă și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006, 

· Hotărârea Guvernului nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020.
Conform HG nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020, o cheltuială este eligibilă pentru cofinanţare (rambursare în limita stabilită) în cadrul POR 2014-2020, dacă îndeplineşte cumulativ următoarele criterii:
a. să respecte prevederile art. 65 alin. (2)-(5) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, precum şi perioada de implementare stabilită de către autoritatea de management prin contractul/decizia/ordinul de finanţare;

b. să fie însoţită de facturi emise în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale sau a statului în care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cărora se înregistrează obligaţia de plată şi de documente justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi verificate/controlate/auditate;

c. să fie în conformitate cu prevederile programului;

d. să fie în conformitate cu contractul de finanţare, încheiat între autoritatea de management sau organismul intermediar şi beneficiar;

e. să fie rezonabilă şi necesară realizării operaţiunii;

f. să respecte prevederile legislaţiei Uniunii Europene şi naţionale aplicabile;

g. să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

h. să nu fie contrară prevederilor dreptului aplicabil al Uniunii Europene sau legislației naționale care vizează aplicarea dreptului relevant al Uniunii, în privința eligibilității, regularității, gestiunii sau controlului operațiunilor și cheltuielilor.

Luând în considerare cele anterior menţionate, pentru stabilirea eligibilităţii/ne-eligibilităţii cheltuielilor aferente se vor lua în considerare şi încadrările pe liniile bugetare.
3.4.1 Categorii de cheltuieli eligibile în cadrul acestui apel de proiecte
Capitolul 1 - cheltuieli cu dotările (utilaje, echipamente cu și fără montaj, dotări) 
Se vor include cheltuielile cu achiziția de echipamente pentru intervenția la accidente colective:
1. Cheltuieli aferente posturilor medicale avansate
2. Cheltuieli aferente unităților de suport în caz de acccidente

Aceste echipamente vor fi adaptate scopului pentru care se achiziționează, respectiv acordarea asistenței medicale de urgență și prim ajutor calificat la accidente colective.
CATEGORIE SMIS: 15 - cheltuieli pentru investiția de bază/54 - cheltuieli cu dotările (utilaje,echipamente cu și fără montaj, dotări)
Capitolul 2 – Cheltuieli cu achiziţia mijloacelor de transport (ambulanţe) 
Aceastea includ:

1. Cheltuielile aferente echipamentelor pentru transport,  
2. Cheltuielile aferente echipamentelor pentru transport in conditii de urgenta pentru asistența medicală de urgență și transportul pacientului contaminat biologic și cu risc de contaminare mediu-înalt

3. Cheltuielile aferente echipamentelor pentru transport in conditii de urgenta pentru asistența medicală de urgență și transport al nou-născutului în stare critică

4. Cheltuielile aferente echipamentelor pentru transport in conditii de urgenta pentru prim-ajutor calificat și transport în zona montană, 

Se cuprind cheltuielile cu achiziţia autovehiculelor care sunt „indispensabile şi destinate exclusiv atingerii obiectivului operaţiunii”, în conformitate cu HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020, art. 11.

Autovehiculele respective trebuie să fie adaptate scopului pentru care se achiziţionează, în conformitate cu specificaţiile standardelor  SR EN 1789:2007+A2: 2014 (pentru ambulante si vehicule de transport medical).
Caracteristicile tehnice ale autovehiculelor şi mijloacelor de transport trebuie să fie adecvate în raport cu activităţile operaţiunii.
Taxa pe valoarea adăugată nedeductibilă aferentă cheltuielilor eligibile este eligibilă.

CATEGORIE SMIS: 6 – cheltuieli cu achiziţia de mijloace de transport/14 - cheltuieli cu achiziţia de mijloace de transport indispensabile pentru atingerea obiectivului operaţiunii 
Capitolul 3 – Cheltuieli cu consultanţa 
Se cuprind cheltuielile pentru:
1) serviciile de consultanţă/asistenţă juridică în scopul elaborării documentaţiei de atribuire şi/sau aplicării procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie publică, dacă este cazul; 
CATEGORIA 14/47 – cheltuieli pentru organizarea procedurilor de achiziţie
2) Servicii de consultanță pentru asigurarea managementului proiectului, inclusiv cheltuieli necesare pentru pregatirea proiectului (în cazul externalizarii); 
CATEGORIA 9/29 -Cheltuieli cu servicii de management proiect
3) Cheltuielile cu salariile membrilor echipei de management a proiectului
CATEGORIA 9/21 -  Cheltuieli salariale cu echipa de management proiect-pentru persoane angajate în afara organigramei
CATEGORIA 9/22 -  Cheltuieli salariale cu echipa de management proiect-pentru personalul angajat al solicitantului

Sunt eligibile cheltuielile cu salariile membrilor echipei de proiect, inclusiv contribuțiile angajatului și angajatorului, proporțional cu timpul efectiv alocat activităților din proiect de la data semnării contractului de finanțare, cu  respectarea prevederilor legale în vigoare.
Sunt eligibile numai cheltuielile efectuate după semnarea contractului de finanţare POR.

Pentru persoanele care fac parte din echipa de management/implementare a proiectului angajate în baza unui raport juridic de muncă/contract individual de muncă, sunt eligibile inclusiv cheltuielile cu concediul de odihnă corespunzător timpului efectiv lucrat pentru proiect, cu respectarea prevederilor Codului Muncii şi a legislaţiei naţionale aplicabile și zilele pentru care indemnizația pentru incapacitate temporară de muncă a salariaţilor este suportată de angajator.
Numărul de persoane care pot fi nominalizate în echipa de proiect, este conditionat de valoarea proiectului, astfel:

  a) 4 persoane pentru un proiect in valoare de pana la 1.000.000 euro;
  b)    5    persoane pentru un proiect cu o valoare intre  1.000.000 - 5.000.000 euro;

        c)    7    persoane pentru un proiect cu o valoare de peste 5.000.000 euro;

Documentele justificative aferente cheltuielilor cu salariile:

•
Dispozitii/decizii/ordine de numire in echipa de management/implementare a proiectului

•
Contracte de muncă și ultimul act aditional la contractul de munca, daca este cazul si extras din REVISAL cu înregistrarea acestora

•
Actele administrative de decizie internă privind numirea în funcția publică, dacă este cazul

•
Fisele postului 

•
Time-sheet-uri/pontaje pentru cei care nu au procent de 100% pe proiect

•
State de plata și centralizatoare ale acestora

•
Ordine de plata și extrase de cont

•
Registrul de casa, in cazul in care salariul se ridica de la casierie
Costurile de personal aferente membrilor echipei de proiect vor putea fi solicitate la rambursare prin intermediul unei rate forfetare  calculate ca procent de maxim 15% din totalul cheltuielilor eligibile cu investitia de baza ce face obiectul proiectului. (acest mecanism de decontare se va putea aplica numai dupa aprobarea Regulamentului OMNIBUS). 

Capitolul 4 Cheltuieli de informare și publicitate 
4.1. Cheltuieli de informare și publicitatea pentru proiect, care rezultă din obligațiile beneficiarului (CATEGORIA 8/17 - cheltuieli de informare și publicitate pentru proiect, care rezultă din obligațiile beneficiarului)
Se cuprind cheltuielile cu activităţile obligatorii de informare şi publicitate stipulate în contractul de finanţare, în limita maxima a 10.000,00 lei. 
Capitolul 5 Cheltuieli cu auditul financiar extern pentru proiect 
5.1 Cheltuieli cu auditul financiar extern pentru proiect (CATEGORIA 7/15 - cheltuieli cu auditul achiziționat de beneficiar pentru proiect)
Se cuprind cheltuielile cu auditul financiar extern, in limita a 5.000,00 lei trimestrial (aferente activităţilor ce pot fi auditate în trimestrul respectiv).
Fiecare raport de audit confirmă că au fost verificate cheltuielile cuprinse in cererile de rambursare şi acestea sunt:

•            necesare pentru realizarea proiectului, 

•             sunt  prevăzute în contractul încheiat cu beneficiarul proiectului 

•             sunt în conformitate cu principiile unui management financiar sănătos, respectiv utilizarea eficientă a fondurilor, şi un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor conform prevederilor OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente, cu modificările și completările ulterioare);

•             sunt efectuate şi plătite de beneficiar sau partenerii săi; 

•             cheltuielile au fost plătite pe parcursul perioadei de eligibilitate
•             sunt înregistrate în contabilitatea beneficiarului/ partenerului având la bază documente justificative, să fie identificabile şi verificabile, să fie dovedite prin documente originale. Documentele originale trebuie să aibă înscris codul proiectului şi menţiunea «Proiect finanţat din POR». Beneficiarul va aplica menţiunea «Conform cu originalul» pe copiile documentelor suport/justificative ce însoţesc cererea de rambursare.

•             Pentru operațiunile specifice proiectului  se utilizează conturi analitice distincte. La constituirea analiticului se va utiliza, pe lângă simbolurile obligatorii conform Normelor privind organizarea contabilităţii în funcţie de tipul beneficiarului , şi codul SMIS al proiectului 

•             cheltuielile decontate sunt în conformitate cu propunerile tehnice şi financiare ofertate (se verifică preţurile unitare şi cantităţile decontate)

•             beneficiarii vor derula fondurile aferente pre-finanţării proiectelor prin conturi separate deschise special pentru proiect.

•             beneficiarii care efectuează plăţi în valută în cadrul proiectului solicită la rambursare contravaloarea în lei a acestora la cursul Băncii Naţionale a României din data întocmirii documentelor de plată în valută;

Atunci când același beneficiar desfășoară mai multe proiecte în același timp sau un proiect primește finanțare sub diferite forme de sprijin sau din diferite fonduri, auditorii verifica potențiala dublă finanțare a unei cheltuieli.

Limitele procentuale prevazute pentru anumite categorii de cheltuieli se aplica la valoarea cheltuielilor incluse in bugetul proiectului  la data semnarii contractului de finantare.

Taxa pe valoarea adăugată nedeductibilă aferentă cheltuielilor eligibile este eligibilă. 
3.4.2 Cheltuieli neeligibile:
- cheltuieli pentru achiziţionarea consumabilelor;

- cheltuielile privind costuri administrative;

- cheltuieli financiare, respectiv prime de asigurare, taxe, comisioane, rata și dobânzi aferente creditelor;  

- cheltuielile privind costurile de funcționare si intretinere a obiectivelor finanțate prin proiect;

- contribuţia in natura;

- amortizarea;

- cheltuielile cu leasingul prevăzute la art. 9 din HG nr. 399/2015;

- cheltuielile prevăzute la art. 13 din HG. Nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operatiunilor finantate prin FEDR, FSE, FC 2014-2020.
4. Completarea cererii de finanțare
Cererea de finanțare este compusă din:

- Formularul cererii de finanțare, ale cărui secțiuni se completează exclusiv în aplicația electronică MySMIS. Anexa: ”Cererea de finanţare” prezintă aceste secțiuni și include instrucțiuni, recomandări și clarificări privind modul de completare. 

- Anexele la formularul cererii de finanțare. Toate aceste documente vor fi încărcate în MySMIS, în format PDF, după ce au fost semnate digital. Pentru unele din anexele enumerate mai jos, acest ghid conține modele standard (e.g. declarația de eligibilitate, declarația de angajament) sau recomandate. Celelalte documente (e.g. documente statutare, documente cadastrale) vor fi scanate, salvate în format PDF, semnate digital și încărcate în MySMIS, la completarea cererii de finanțare.

Anexele specifice cererii de finanţare sunt:
· Model „Declarația de eligibilitate”

· Model  „Declarația de angajament”

· Model orientativ  Acord de parteneriat (http://inforegio.ro/ro/por-2014-2020/ghid-2014-2020.html )

· Model  „Declarația privind eligibilitatea TVA”

· Model „Hotărâre de aprobare a proiectului (model orientativ)”

· Model „Declaraţia privind realizarea de modificări pe parcursul procesului de evaluare”

· Model „Listă de echipamente/lucrări/servicii”

4.1. Anexele solicitate la depunerea cererii de finanțare 
Cererile de finanțare se vor depune exclusiv prin aplicația electronică MySMIS, disponibilă la adresa web http://www.fonduri-ue.ro/mysmis, numai în secţiunea dedicată Autorităţii de Management pentru Programul Operaţional Regional, doar în intervalul menționat la secțiunea 2.2 Depunerea proiectelor, de mai sus. Toate documentele anexate la cererea de finanțare vor fi încărcate în MySMIS, în format PDF, după ce au fost semnate digital. Anexele pot fi încărcate în totalitate la o singură secțiune din cererea de finanțare, la secțiunea Solicitant.
Cererile de finanțare depuse prin sistemul MySMIS, se pot transmite sub semnătură electronică extinsă, certificată în conformitate cu prevederile legale în vigoare, a reprezentantului legal al liderului de parteneriat, după caz, sau a persoanei împuternicite de către acesta, dacă este cazul, cu excepția declaraţiilor reprezentantului legal al liderului şi partenerilor şi certificarea aplicaţiei care pot fi semnate astfel:

•
Olograf de către reprezentantul legal al liderului şi partenerilor şi electronic de către persoana împuternicită. 

sau

•
Electronic de către reprezentantul legal al liderului;

Pentru certificarea aplicaţiei se va avea în vedere Modelul M - Certificarea aplicaţiei din Ghidul General.

Declaraţiile reprezentanţilor legali ai partenerilor vor fi semnate electronic sau olograf de către aceştia şi se vor transmite sub semnătură electronică extinsă, certificată în conformitate cu prevederile legale în vigoare, a reprezentantului legal al liderului de parteneriat sau a persoanei împuternicite de către acesta, dacă este cazul.

Astfel, documentele anexate la cererea de finanțare vor fi încărcate în copie format pdf. sub semnătură electronică extinsă certificată a reprezentantului legal al solicitantului/liderului de parteneriat/persoanei împuternicite, după caz. Documentele anexate vor fi scanate integral, denumite corespunzător, ușor de identificat și lizibile.

Se vor ataşa in format pdf şi cu semnătură electronică următoarele documente:
1. Decizia de numire a reprezentantului legal al liderului şi al fiecărui partener, însoțită de o copie după actul de identitate al acestuia (CI/BI). 
2. Acordul de parteneriat a proiectului (model  la prezentul ghid), semnat de reprezentanţii legali ai liderului si fiecărui partener
3. Actul de împuternicire în cazul în care Cererea de finanţare nu este semnată de reprezentantul legal al solicitantului, ci de o persoană împuternicită în acest sens. Actul de împuternicire reprezintă orice document administrativ emis de reprezentantul legal in acest sens, cu respectarea prevederilor legale (exemple orientative: ordin, decizie, dispoziţie, hotărâre etc).

4. Declarația de eligibilitate a liderului şi fiecărui partener, (Model ataşat prezentului document)-format pdf. Acest document va fi semnat numai de către reprezentantul legal al liderului şi partenerului. Nu se acceptă semnarea Declaraţiei de eligibilitate de către o persoană împuternicită.
5. Declaraţia de angajament a liderului şi fiecărui partener, (Model ataşat prezentului document)-format pdf. Acest document va fi semnat numai de către reprezentantul legal al liderului şi partenerului. Nu se acceptă semnarea Declaraţiei de eligibilitate de către o persoană împuternicită. 

6. Declarație privind eligibilitatea  TVA a liderului de parteneriat, format pdf (Model ataşat). 
7. Hotărârea de aprobare a proiectului şi a cheltuielilor aferente acestuia prin care este asumată capacitatea financiară a liderului de parteneriat – format pdf 
În hotărârea menţionată trebuie să fie incluse toate cheltuielile pe care solicitantul trebuie să le asigure pentru implementarea proiectului (contribuţia la cheltuielile eligibile, cheltuielile neeligibile şi conexe, dacă este cazul), inclusiv asigurarea resurselor financiare necesare implementării optime a proiectului în condiţiile rambursării/decontării ulterioare a cheltuielilor din instrumente structurale.

8. Certificat de atestare fiscală, pentru lider şi fiecare partener referitor la obligațiile de plată la bugetul local și bugetul de stat în termen de valabilitate, 
Certificatul de atestare fiscală trebuie să fie în termen de valabilitate şi trebuie să dovedească faptul că solicitantul a achitat obligaţiile de plată nete către bugetul de stat și respectiv bugetul local în ultimul an calendaristic / în ultimile 6 luni, în cuantumul stabilit de legislaţia în vigoare.

9.  Certificatul de cazier fiscal, pentru lider şi fiecare partener, în termen de valabilitate 

10. Lista de autovehicule şi echipamente cu încadrarea acestora pe secțiunea de cheltuieli eligibile /ne-eligibile-format pdf.
Se va anexa lista de autovehicule şi echipamente, evidenţiindu-se cheltuielile eligibile şi neeligibile (conform Model la prezentul document), iar informaţiile vor fi corelate cu bugetul proiectului.
11. Formularul bugetar "Fişa proiectului finanţat/propus la finanţare în cadrul programelor aferente Politicii de coeziune a Uniunii Europene" (Formular cod 23+Formular 1-Fişa de fundamentare) pentru liderul parteneriatului
12. Notă de finalizare/Completion note, din partea JASPERS (România) 
13. Alte documente-format pdf-orice alt document care ar putea susţine proiectul, conform grilelor anexate prezentului ghid specific 
Se pot solicita clarificări pentru orice aspect legat de conformitate administrativă şi eligibilitate, inclusiv solicitarea depunerii unor documente lipsă.
5. Procesul de evaluare, selecție și contractare a proiectelor
Ulterior depunerii, cererile de finanțare vor intra intr-un sistem non-competitiv de verificare şi evaluare, în urma căruia vor fi finanțate doar proiectele care întrunesc toate condițiile şi criteriile din grila de verificare a proiectului. 
Grilele folosite pentru evaluarea proiectelor sunt ataşate prezentului document.
Recomandăm solicitanţilor de finanţare să studieze cu atenţie criteriile de evaluare din grile şi în cadrul cererii de finanţare să descrie în mod clar şi succint toate aspectele ce urmează a fi evaluate.
Verificarea proiectului se va realiza în baza Grilei de verificare a conformităţii administrative şi eligibilităţii proiectului – Anexa 2 la Ghidul specific. 

După depunerea cererii de finanţare, se vor analiza și verifica respectarea tuturor criteriilor de conformitate administrativă și eligibilitate menționate în cadrul prezentul ghid.

Proiectele respinse pot fi redepuse în cadrul prezentelor apeluri, cu condiţia respectării termenului limită de depunere.  Proiecte redepuse sunt considerate din punct de vedere procedural proiecte nou-depuse.

Pentru verificarea proiectelor se pot solicita clarificări/completări referitoare la proiectul depus, cu termen limită de răspuns de 5 zile lucrătoare, termen ce nu poate fi prelungit.

Se pot solicita mai multe rânduri de clarificări pentru situaţii diferite sau pentru aceeaşi situaţie.

Clarificările solicitate pot avea în vedere aspecte de conformitate, de eligibilitate sau alte aspecte.
Contractarea proiectelor se realizează la AMPOR, în urma verificării documentaţiei de contractare.  
6. Retragerea cererii de finanţare

Retragerea cererii de finanțare se va face numai de către reprezentantul legal sau de către persoana împuternicită prin mandat/împuternicire specială. Retragerea solicitării de finanțare se va realiza prin sistemul MY SMIS, în orice etapă a procesului de evaluare, selecție și contractare.  

7. Depunerea și soluționarea contestațiilor
Un solicitant de finanțare nerambursabilă care se consideră nedreptățit de rezultatele procesului de evaluare, selecție și contractare, poate formula o contestație prin accesarea modulului contestații din sistemul MY SMIS. Contestația va fi făcută de reprezentantul legal al solicitantului sau de către o persoană mandatată/împuternicită special în acest scop.

Contestația trebuie să fie semnată digital și trebuie să cuprindă:

•
Obiectul contestației

•
Motivele de fapt și de drept

•
Documentele pe care se întemeiază motivația

•
Mandatul special, dacă este cazul

Contestația se va depune în termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data înștiințării rezultatului asupra procesului de evaluare și selecție. Contestatarul nu poate modifica conținutul cererii de finanțare. Contestațiile vor fi soluționate de AMPOR în termen de 30 de zile calendaristice de la data transmiterii ei în sistem. În situația în care, expertul căruia i s-a repartizat contestația spre soluționare constată că este necesară o investigație mai amănunțită, care va presupune depășirea termenului de 30 de zile calendaristice, contestatarul va fi notificat prin sistemul MY SMIS. Contestația poate fi retrasă de contestatar până la soluționarea acesteia, caz în care pierde dreptul de a înainta o nouă contestație. Decizia AMPOR privind modul de soluționare a contestației este finală. În cazul în care contestatarul este nemulțumit de modul de soluționare a contestației de către AMPOR, se poate adresa instanțelor de judecată, în contencios administrativ.
8. Modificarea ghidului solicitantului

MDRAP poate emite ordine de modificare a prevederilor prezentului ghid pentru actualizarea cu eventuale modificări legislative aplicabile sau pentru îmbunătățirea procesului de selecție, în cuprinsul cărora vor exista și prevederi tranzitorii pentru proiectele aflate în procesul de evaluare, selecție și contractare pentru asigurarea principiului tratamentului nediscriminatoriu al tuturor solicitanților de finanțare. AMPOR va emite instrucțiuni în aplicarea prevederilor prezentului ghid. Pentru asigurarea principiului transparenței AMPOR va publica ordinele de modificare a prezentului ghid.
9. Clauze  Specifice  
Acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării POR 2014-2020. În situaţia în care Comisia Europeană nu va aproba modificările referitoare la achiziţia ambulanţelor, AMPOR nu va semna contractul de finanţare chiar dacă proiectul a parcurs etapa de verificare şi a fost admis la finanţare.  AMPOR nu este răspunzător pentru orice prejudiciu cauzat de neacordarea finanţării solicitanţilor de finanţare care au depus cereri de finanţare în cadrul apelului de proiecte menţionat în Ghidul specific 8.2 Ambulanţe.
Formatul contractului de finanţare îl constituie Anexa 10.8 la Ghidul general.
„(1) Solicitantul (ulterior beneficiarul contractului de finanţare) se obligă ca în actul prin care dă în folosinţă/dotare echipamentele achiziţionate prin proiect către beneficiarii direcţi să prevadă obligaţia pentru aceştia de a permite organismelor abilitate de lege accesul  la rezultatele proiectului şi/sau verificarea de către acestea a modului de utilizare a finanţării nerambursabile, respectarea condiţiilor prevăzute în manualul de identitate vizuală, precum şi  utilizarea echipamentelor în scopul pentru care au fost achiziţionate prin proiect. Aceste obligaţii vor fi respectate pe perioada de durabilitate a proiectului sau până la data închiderii POR 2014-2020, oricare intervine ultima.”
AM POR îşi rezervă dreptul de a introduce clauze specifice şi de a modifica clauzele contractuale.
10.   Anexe
În cadrul prezentului apel se aplică după caz modelele standard atașate Formularului cererii de finanțare și următoarele anexe:

Anexa 1 Formularul cererii de finanțare 

Model „Declarația de eligibilitate”
Model  „Declarația de angajament”
Model orientativ Acord de parteneriat (http://inforegio.ro/ro/por-2014-2020/ghid-2014-2020.html )
Model  „Declarația privind eligibilitatea TVA”
Model „Hotărâre de aprobare a proiectului (model orientativ)”
Model „Listă de echipamente/lucrări/servicii”
Model “Consimțământ prelucrarea datelor cu caracter personal”
Anexa 2 Grila de verificare a proiectului 
� Aprobată de Hotărârea Guvernului nr. 1028 din 18 Noiembrie 2014 privind aprobarea Strategiei naţionale de sănătate 2014-2020 şi a Planului de acţiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei naţionale


� personalul care detine competente certificate de un centru specializat in domeniul acordarii asistentei medicale de urgenta si primului ajutor calificat, si care deserveste o autosanitara/ambulanta complet echipata


� Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului 


� REGULAMENTUL DELEGAT (UE) NR. 480/2014 AL COMISIEI din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime


� http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020


� In conformitate cu cap.1, art. 1 al HG 77/2003 privind instituirea unor măsuri pentru prevenirea accidentelor montane şi organizarea activităţii de salvare în munţi și HG 557/2016 privind managementul tipurilor de risc
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